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Ñèñòåìà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé â Êèðãèçèè áûëà ñôîð-
ìèðîâàíà â ñîâåòñêèé ïåðèîä äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷ â óñ-
ëîâèÿõ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè è àâòîðèòàðíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.
Ñåãîäíÿøíèé äåíü òðåáóåò îò îáùåñòâà âûñòðàèâàíèÿ íîâûõ ïîëè-
òè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ. À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ ðÿäà èçìåíåíèé â îáðàçî-
âàòåëüíóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà.

Ñòàòüÿ çíàêîìèò ñ ïîïûòêîé âûõîäà èç êðèçèñà ñèñòåìû ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé ïîñðåäñòâîì ââåäåíèÿ ïðèíöèïè-
àëüíî èíîãî ñïîñîáà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû, èçìåíÿþùåãî âçà-
èìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè, à èìåííî õîðîøî èçâåñòíîãî
â Ðîññèè âàó÷åðíîãî ìåõàíèçìà. Â äàííîå âðåìÿ ïðîåêò íàõîäèòñÿ
â ýêñïåðèìåíòàëüíîé ôàçå, íî íàêîïëåííûé çà âðåìÿ åãî ðåàëèçà-
öèè ìàòåðèàë ïîçâîëÿåò ïðîàíàëèçèðîâàòü ïîëó÷åííûé îïûò.

Äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ðèòîðèêè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ â Êèðãèçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå õàðàêòåðíû ëîçóíãè, ïîïóëÿðíûå âî âñåì ìèðå, — î êà÷åñòâå
îáðàçîâàíèÿ, âîçìîæíîñòè âûáîðà è ðàâíîì äîñòóïå, íåïðåðûâíî-
ñòè îáðàçîâàíèÿ…

Ñòðàòåãèè ðåôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ
â ðåãèîíå îòðàæàþò ãëîáàëüíûå òåíäåíöèè, íàëè÷èå êîòîðûõ ïðèâî-
äèò ê íåêîòîðîé ñòàíäàðòèçàöèè ïóòåé âûõîäà èç êðèçèñà. Äëÿ ðåôîð-
ìèñòñêèõ ïðîåêòîâ õàðàêòåðíî àêòèâíîå îáðàùåíèå ê âíåøíåìó îïû-
òó ðåøåíèÿ ïðîáëåì, åãî èçó÷åíèå è ïîïûòêè âíåäðåíèÿ â ìåñòíîì 
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êîíòåêñòå. Ýòè ïðîåêòû ÷àñòî èíñïèðèðîâàíû èçâíå, íàïîëíåíû îï-
ðåäåëåííûì ñîäåðæàíèåì è ïðîôèíàíñèðîâàíû âíåøíèìè ôèíàí-
ñîâûìè èíñòèòóòàìè.

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî îòìåòèòü òåíäåíöèþ ê íåêîòîðûì
èçìåíåíèÿì ôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå.
Îíè çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî íàðÿäó ñ ãëàâíûì ñóáúåêòîì ïîëèòèêè,
ãîñóäàðñòâîì, ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ñóáúåêòû, ïðåäñòàâëÿþùèå íåïðà-
âèòåëüñòâåííûé ñåêòîð, — äîíîðñêèå îðãàíèçàöèè è ïðîôåññèî-
íàëüíîå ñîîáùåñòâî, êîòîðûå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè èñïîëíÿþò ðîëü
«çàêàç÷èêîâ» îáðàçîâàòåëüíîé ðåôîðìû. Åñëè ïðîâåñòè ðåâèçèþ
äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, òî ñòàíîâèò-
ñÿ ÿñíî, ÷òî ïðàêòè÷åñêè êàæäûé àñïåêò îáðàçîâàòåëüíîé ðåôîðìû
ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì îòäåëüíîãî èçó÷åíèÿ êàêîé-íèáóäü îðãàíèçàöèè,
èìåþòñÿ öåííûå íàðàáîòêè è àïðîáèðîâàííûå ïðîäóêòû. Çà÷àñòóþ
èíñòèòóöèàëèçàöèÿ ýòèõ ïðîäóêòîâ îêàçûâàåòñÿ êðàéíå ïðîáëåìà-
òè÷íîé ââèäó òîãî, ÷òî îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà íîñèò çàêðûòûé,
âåäîìñòâåííûé õàðàêòåð è ëþáûå âíåøíèå ðåêîìåíäàöèè ðàñöå-
íèâàþòñÿ êàê ïîñÿãàòåëüñòâî íà ñôåðó êîìïåòåíöèè ìèíèñòåðñòâà.

Ïîñëåäíèå òåíäåíöèè â îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêå çàêëþ÷à-
þòñÿ â äåöåíòðàëèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è èçìåíåíèè ìåõà-
íèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå â ñîçäàíèè âíåøíèõ ìåõàíèçìîâ
îöåíêè è ìîíèòîðèíãà â îáðàçîâàíèè, êîòîðûå ïîêà íåóñòîé÷èâû
â èíñòèòóöèîíàëüíîì ïëàíå. Íàðÿäó ñ ïðîáëåìîé ôèíàíñèðîâàíèÿ
àêòóàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû «ðàçðûâà» ìåæäó ñèñòåìîé îáðà-
çîâàíèÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì êîíòåêñòîì, à òàêæå «ðàçðûâà»
âíóòðè ñèñòåìû, êîòîðûé âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî äåêëàðèðóåìûå
öåëè è ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà íå ñîîòâåòñòâóþò äðóã äðóãó.

Ñèñòåìà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé èñïûòûâàåò òå æå
òðóäíîñòè, ÷òî è âåñü ñåêòîð âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Â ñòðàíå ôóíê-
öèîíèðóþò äâà îáëàñòíûõ èíñòèòóòà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ó÷è-
òåëåé, ðàñïîëîæåííûå â ãîðîäàõ Êàðàêîë (Èññûê-Êóëüñêàÿ îáëàñòü)
è Îø (Îøñêàÿ îáëàñòü), à òàêæå Êèðãèçñêàÿ àêàäåìèÿ îáðàçîâàíèÿ
â Áèøêåêå. Íà ýòèõ èíñòèòóòàõ ëåæèò îñíîâíàÿ íàãðóçêà ïî îñóùå-
ñòâëåíèþ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé, à òàêæå âñÿ ìåòîäè-
÷åñêàÿ è íàó÷íàÿ ðàáîòà. Êðîìå ýòîãî, ôóíêöèè ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè ÷àñòè÷íî âîçëîæåíû íà âóçû.

Èòàê, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðîáëåìû.
· Ñîäåðæàíèå. Íåñîîòâåòñòâèå ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-

öèè ó÷èòåëåé íîâûì çàäà÷àì, ñòîÿùèì ïåðåä ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ
â óñëîâèÿõ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Ãëî-
áàëüíàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ýêîíîìèêè è ðàçâèòèå òåõíîëîãèé îïðå-
äåëÿþò èíûå óñëîâèÿ è ñïîñîáû âçàèìîäåéñòâèÿ â îáùåñòâå. È îò
óñïåøíîñòè ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ çàâèñèò óðîâåíü ñîöèàëèçàöèè
íîâûõ ïîêîëåíèé. Ýòî íåñîîòâåòñòâèå âûðàæåíî êàê â ñîäåðæà-
òåëüíîé ÷àñòè ïðåäëàãàåìûõ êóðñîâ, òàê è â ìåõàíèçìàõ è îáúåìàõ
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìû.
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· Îõâàò. Ñèñòåìà ôóíêöèîíèðóåò â óñëîâèÿõ öåíòðàëèçîâàííîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, êîòîðûõ íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïîääåðæàíèÿ
åå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, íå ãîâîðÿ óæå î ðàçâèòèè. Â ðå-
çóëüòàòå ýòîãî äâà èç òðåõ èíñòèòóòîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè —
ðàñïîëîæåííûå â îáëàñòíûõ öåíòðàõ Êàðàêîë è Îø — ôóíêöèîíè-
ðóþò â ðåæèìå âûæèâàíèÿ. Ôàêòè÷åñêè ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå
äëÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé, ðàñõîäóþòñÿ íà ïîääåðæà-
íèå îñíîâíûõ ñðåäñòâ è ïåðâè÷íûõ ðåñóðñîâ èíñòèòóòîâ, ñîçäàííûõ
äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé.

[Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì îá îáðàçîâàíèè êàæäûé ó÷èòåëü îáÿ-
çàí ïðîéòè êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè îäèí ðàç â ïÿòü ëåò, à
ïðåäîñòàâèòü åìó óñëîâèÿ äëÿ ýòîãî îáÿçàíî ãîñóäàðñòâî. Â ðåñïóá-
ëèêå îêîëî 73,8 òûñ. ó÷èòåëåé. Ïðè íîðìå îõâàòà êóðñàìè ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè îêîëî 15 òûñ. ó÷èòåëåé â ãîä (20%) çà 2001–2003 ãã.
ïðîøëè ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ôàêòè÷åñêè 16,5 òûñ. ÷åëîâåê, èëè
â ñðåäíåì 5,2 òûñ. â ãîä (6,9%). Ââèäó òîãî ÷òî âñå ñðåäñòâà óõîäÿò
íà ïîääåðæàíèå ñîñòîÿíèÿ ó÷åáíûõ êîðïóñîâ è çàðàáîòíóþ ïëàòó
ñîòðóäíèêàì èíñòèòóòîâ, ó÷èòåëÿ è øêîëû âûíóæäåíû ñàìîñòîÿ-
òåëüíî èçûñêèâàòü ñðåäñòâà äëÿ îïëàòû òðàíñïîðòíûõ è êîìàíäè-
ðîâî÷íûõ ðàñõîäîâ. Ïðè íàëè÷èè âñåãî òðåõ èíñòèòóòîâ ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè â ñòðàíå ïîäàâëÿþùåìó áîëüøèíñòâó ó÷èòåëåé ïðè-
õîäèòñÿ òðàòèòü íà äîðîãó ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà. Íåñêîëüêî óëó÷-
øèëî ñèòóàöèþ ñîçäàíèå äåïàðòàìåíòîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
ïðè ìíîãèõ âíîâü îðãàíèçîâàííûõ óíèâåðñèòåòàõ. Íî ýòè ó÷åáíûå
ñòðóêòóðû, âîçíèêøèå çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò â íåìàëîì êîëè÷å-
ñòâå, íå îòëè÷àþòñÿ âûñîêèì êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ è âûïîëíÿþò
ñâîè ôóíêöèè ñêîðåå íîìèíàëüíî.]

· Ôèíàíñèðîâàíèå. Âûÿñíèòü, êàêèå áþäæåòíûå ñðåäñòâà òðà-
òÿòñÿ â ñôåðå ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé, îêàçàëîñü íå-
ëåãêîé çàäà÷åé — îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè íàéòè íå óäàëîñü. Ïî
ýêñïåðòíûì îöåíêàì è â ðåçóëüòàòå êîíñóëüòàöèé óäàëîñü âûÿñíèòü,
÷òî çàòðàòû Êèðãèçñêîé àêàäåìèè îáðàçîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò â ñðåä-
íåì îêîëî 4 äîëëàðîâ ÑØÀ íà îäíîãî ñëóøàòåëÿ êóðñîâ ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ îò÷åòàìè, ïðåäñòàâëåí-
íûìè îáëàñòíûìè îòäåëàìè îáðàçîâàíèÿ â 2004 ã., íà áàçå Êèðãèç-
ñêîé àêàäåìèè îáðàçîâàíèÿ ïðîøëè êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
1194 ïåäàãîãà. Òàêèì îáðàçîì, îáùàÿ ñóììà ðàñõîäîâ ñîñòàâëÿåò
4776 äîëëàðîâ ÑØÀ. Çàòðàòû íà îäíîãî ñëóøàòåëÿ â Èññûê-Êóëü-
ñêîì îáëàñòíîì èíñòèòóòå óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ó÷èòåëåé ñîñòàâ-
ëÿþò îêîëî 9 äîëëàðîâ ÑØÀ (îáùàÿ ñóììà ðàñõîäîâ íà ïîâûøåíèå
êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé Èññûê-Êóëüñêîé îáëàñòè 11 650 äîëëàðîâ
ÑØÀ â ãîä, à ÷èñëî ñëóøàòåëåé — ïîðÿäêà 1300 ÷åëîâåê). Íóæíî
ñðàçó îãîâîðèòüñÿ, ÷òî íå âñÿ îçíà÷åííàÿ ñóììà òðàòèòñÿ íà îêàçà-
íèå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. ×àñòü ñðåäñòâ ðàñõîäóåòñÿ íà ïîääåð-
æàíèå èíôðàñòðóêòóðû, êîììóíàëüíûå ðàñõîäû è ò.ï.

· Óïðàâëåíèå. Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ
íàöåëåíà íà ñîõðàíåíèå ñòàòóñ-êâî è, êàê ëþáàÿ ñèñòåìà, íå ñêëîí-
íà ê èíèöèèðîâàíèþ è ïðîâåäåíèþ ôóíäàìåíòàëüíûõ èçìåíåíèé
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«èçíóòðè». Ïî ñóòè, âñÿ ñèñòåìà ôóíêöèîíèðóåò â ðåæèìå ïîääåðæà-
íèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà ñàìîé ñåáÿ â êà÷åñòâå ìîíîïîëèñòà, è ëþáûå
ðàçãîâîðû î ðåôîðìèðîâàíèè, âûÿâëåíèè ïðîáëåì, ïðèâëå÷åíèè
èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé ÿâëÿþòñÿ ïðèìåðîì äåìîêðàòè÷åñêîé
ðèòîðèêè, èìèòàöèåé ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà. Îòñóòñòâèå ìåõàíèç-
ìîâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ åùå îäíîé
ïðîáëåìîé ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû. Ñîîòíîøåíèå îáúåìà çàòðà-
÷åííûõ ñðåäñòâ è ïðîäóêòà, ïîëó÷åííîãî â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ
ýòèõ ñðåäñòâ, äîëæíî ÿâëÿòüñÿ îäíèì èç ïàðàìåòðîâ îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè ñèñòåìû. Íî â äàííîì ñëó÷àå êîíòðîëü çà ðàáîòîé ñèñòåìû
îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî «íà âõîäå», ò.å. èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé ñàìîé
ñèñòåìû, à íå ïî ðåçóëüòàòó åå äåÿòåëüíîñòè. Êàêàÿ-ëèáî ñòàòèñòèêà,
ïîçâîëÿþùàÿ îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû, îòñóòñòâóåò. Îäíàêî
ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â íåé íå ðåàëèçîâàíû òå
èííîâàöèîííûå ïîäõîäû, êîòîðûå õàðàêòåðíû äëÿ ñîâðåìåííûõ ñè-
ñòåì ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè: êîíñóëüòàöèîííàÿ ðàáîòà, èíòåð-
àêòèâíûå ìåòîäû, îðèåíòàöèÿ íà ðåçóëüòàò.

Âàó÷åðíûé ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ îñíîâàí íà ïðèíöèïå, êî-
òîðûé ââîäèò íîâóþ ñèñòåìó âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè.
Ýòîò ìåõàíèçì ïîäðàçóìåâàåò ôèíàíñèðîâàíèå íå îðãàíèçàöèè,
ïðåäîñòàâëÿþùåé óñëóãó, à ñàìîé óñëóãè. Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò,
÷òî êàæäûé ó÷èòåëü ïîëó÷àåò èìåííîé îáðàçîâàòåëüíûé ÷åê, îäíî-
âðåìåííî èãðàþùèé ðîëü ôèíàíñîâîãî îáÿçàòåëüñòâà è äîêóìåíòà
ñòðîãîé ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè. Ýòîò ÷åê ó÷èòåëü ìîæåò ðåàëèçî-
âàòü â ëþáîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, ïðåäîñòàâëÿþùåì óñ-
ëóãè ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé è ñîîòâåòñòâóþùåì
îïðåäåëåííûì êðèòåðèÿì êà÷åñòâà. Ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ èçáûòî÷-
íîãî êîëè÷åñòâà îðãàíèçàöèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ïîäîáíûå óñëóãè,
à òàêæå äîñòàòî÷íîãî îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ äàííîé ñôåðû çàïó-
ñêàþòñÿ ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû ðàçâèòèÿ è êîíòðîëÿ êà÷åñòâà óñëóã.
Ïðè÷åì ðûíîê ðàññìàòðèâàåòñÿ â äàííîé ñôåðå íå êàê ñàìîöåëü
(÷òî íà ñàìîì äåëå ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü ïðèíöèïàì äîñòóïíîñòè
îáðàçîâàíèÿ), à êàê íåîáõîäèìûé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà
è âîçìîæíûé àâàíãàðä ðàçâèòèÿ ñèñòåìû.

Çàèìñòâîâàíèå ìåõàíèçìà âàó÷åðà îñóùåñòâëÿëîñü â ðàìêàõ
ïðîåêòà PEAKS, ðåàëèçóåìîãî íåñêîëüêèìè ìåæäóíàðîäíûìè è ìå-
ñòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ìåæäóíàðîä-
íîãî àãåíòñòâà ïî ðàçâèòèþ ÑØÀ (US AID). Íàðÿäó ñ Ìèíèñòåðñòâîì
îáðàçîâàíèÿ ñðåäè îðãàíèçàöèé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå
ïðîåêòà, áûëè Ôîíä «Ñîðîñ–Êûðãûçñòàí» è Ôîíä ïîääåðæêè îáðà-
çîâàòåëüíûõ èíèöèàòèâ. Èäåÿ ïèëîòíîãî èññëåäîâàíèÿ ïðèíàäëå-
æèò ýòèì îðãàíèçàöèÿì, à ìîòèâîì ïîñëóæèëî æåëàíèå îáåñïå÷èòü
áîëåå îñîçíàííîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ, âûäåëåí-
íûõ íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé â ðàìêàõ ýòîãî ïðîåêòà.
Âìåñòî ïðèâû÷íîé ñõåìû, ïðè êîòîðîé ó÷èòåëÿ ïðîõîäÿò êóðñû ó çà-
ðàíåå îòîáðàííûõ ïðîâàéäåðîâ èëè ïðîåêò ñàì îðãàíèçóåò òðåíèíãè,
ïîêðûâàÿ âñå ðàñõîäû, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îñâîèòü ýòè ñðåäñòâà 
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ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ïèëîòíîãî ïðîåêòà ïî âíåäðåíèþ âàó÷åðíîãî
ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû. Îäíîé èç öåëåé ïèëîòíîãî
ïðîåêòà ñòàëî âûÿñíåíèå âîçìîæíîñòè çàèìñòâîâàíèÿ âàó÷åðíîãî
ìåõàíèçìà è åãî âëèÿíèÿ íà êà÷åñòâî êóðñîâ, ñòàíîâëåíèå íåçàâè-
ñèìûõ ïðîâàéäåðîâ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è óñòðàíåíèå ìîíîïî-
ëèè â äàííîé ñèñòåìå. Äàííûé ïðîåêò âûïîëíÿåòñÿ «â æàíðå» ïðî-
ãíîçíîãî ñîöèàëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ. Èçíà÷àëüíî ïðîåêò çàäó-
ìûâàëñÿ êàê ïèëîòíûé è ïðîãíîçíî-èññëåäîâàòåëüñêèé äëÿ òîãî,
÷òîáû â òåñòîâîì ðåæèìå àïðîáèðîâàòü âàó÷åðíûé ìåõàíèçì â óñ-
ëîâèÿõ ñèñòåìû, óñòðîåííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ äðóãèì ïîðÿäêîì
âçàèìîîòíîøåíèé.

Íà ýòàïå ðåàëèçàöèè ïèëîòíîé ôàçû ïðîåêòà ïî âíåäðåíèþ âà-
ó÷åðíîãî ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôè-
êàöèè ó÷èòåëåé êèðãèçñêàÿ ìîäåëü â çíà÷èòåëüíîé ìåðå âîñïðîèçâî-
äèò òó ìîäåëü âàó÷åðíîãî ìåõàíèçìà, êîòîðóþ ìû ìîæåì íàáëþäàòü
â Ñàìàðñêîé îáëàñòè, íî ñî ñâîèìè ìåñòíûìè îñîáåííîñòÿìè. Âà-
ó÷åð íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëÿ ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì, ïîä-
òâåðæäàþùèì ïðàâî åãî îáëàäàòåëÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè â òå÷åíèå ïÿòè ëåò. Îáó÷åíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî âû-
áîðó â îäíîì èëè íåñêîëüêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî è äîïîëíèòåëü-
íîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èìåþùèõ ëèöåíçèþ íà ïðàâî
âåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è îòîáðàííûõ â ðåçóëüòàòå
êîíêóðñà ïðîâàéäåðîâ óñëóã ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé.
Â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñíîãî îòáîðà áûëî ïðèíÿòî ðåøå-
íèå î âðåìåííîì äîïóñêå ê êîíêóðñó îðãàíèçàöèé, íå îáëàäàþùèõ
ëèöåíçèåé íà ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã, íî èìåþùèõ õîðîøóþ ðåïóòàöèþ. Âàó÷åð ÿâëÿåòñÿ äåéñòâè-
òåëüíûì äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ ïðîâàéäåðàì â òå÷åíèå äâóõ ëåò ñ ìî-
ìåíòà åãî âûäà÷è è äî îêîí÷àíèÿ ïèëîòíîé ôàçû ïðîåêòà. Ïîëíûé
êóðñ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé â îáúåìå íå ìåíåå 72 ÷àñîâ
ñîñòîèò èç äâóõ âàðèàòèâíûõ áëîêîâ ïî 36 ÷àñîâ êàæäûé, è â ïåð-
âûé ãîä ðåàëèçàöèè ïðîåêòà îáà áëîêà çàïîëíÿëèñü ïðîãðàììàìè
èííîâàöèîííûõ ìåòîäèê ïðåïîäàâàíèÿ. Âî âòîðîé ãîä ðåàëèçàöèè
ïðîåêòà ïëàíèðóåòñÿ âêëþ÷èòü â êóðñ èíâàðèàíòíóþ ÷àñòü, çàêàç íà
íåå äîëæåí áûòü ñôîðìèðîâàí óïðàâëåíèåì îáðàçîâàíèÿ îáëàñòè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ îáëàñòè â öåëîì. Âàó÷åð âûäàåòñÿ ó÷èòåëÿì, íå ïîâû-
øàâøèì êâàëèôèêàöèþ áîëåå òðåõ ëåò. Âëàäåëåö âàó÷åðà ñàìî-
ñòîÿòåëüíî èçáèðàåò ïðîâàéäåðîâ, ïðîãðàììû, ôîðìû è ñðîêè ïî-
âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæåííîé èíôîðìà-
öèåé è îïðåäåëÿåò î÷åðåäíîñòü ïðîõîæäåíèÿ ó÷åáíûõ áëîêîâ. Ïî
ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî êîíêóðñà áûëî îòîáðàíî ÷åòûðíàäöàòü
ïðîâàéäåðîâ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, â ÷èñëå êîòîðûõ îêàçàëèñü
òðè øêîëû, äâà óíèâåðñèòåòà, äâà èíñòèòóòà ïîâûøåíèÿ êâàëèôè-
êàöèè ó÷èòåëåé è ñåìü íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îêàçû-
âàþùèõ äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
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Îáùèå âðåìåííûå ïîëîæåíèÿ î âàó÷åðå
1. Ðàçìåð ãàðàíòèðîâàííîé îïëàòû îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ïðå-

äîñòàâëÿåìûõ ó÷ðåæäåíèÿìè íà îñíîâå âàó÷åðà, íà ïåðèîä ïðîâå-
äåíèÿ ïèëîòíîãî ïðîåêòà ñîñòàâëÿåò 16 äîëëàðîâ ÑØÀ, è îïëàòà
îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ñðåäñòâ ïðîåêòà PEAKS.

2. Ãàðàíòèðîâàííîå ïðîåêòîì PEAKS ôèíàíñèðîâàíèå ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå âàó÷åðà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ åæåãîäíî èç ðàñ÷åòà íå áîëåå 20% îò èõ îáùåé ÷èñ-
ëåííîñòè.

3. Ó÷åáíûå ïëàíû è ïðîãðàììû äîëæíû èìåòü çàêëþ÷åíèå ýêñ-
ïåðòíîé êîìèññèè ïðîåêòà. Îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, âêëþ÷àÿ ôîð-
ìû è ñðîêè îáó÷åíèÿ, îïðåäåëÿþòñÿ íà êàæäûé êàëåíäàðíûé ãîä.

4. Ïîëíûé êóðñ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ îáðàçî-
âàíèÿ â îáúåìå íå ìåíåå 72 ÷àñîâ ñîñòîèò èç äâóõ âàðèàòèâíûõ
áëîêîâ ïî 36 ÷àñîâ êàæäûé.

5. Âëàäåëåö âàó÷åðà ñàìîñòîÿòåëüíî èçáèðàåò ó÷ðåæäåíèå, ïðî-
ãðàììû, ôîðìû è ñðîêè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðåäëîæåííîé èíôîðìàöèåé è îïðåäåëÿåò î÷åðåäíîñòü ïðîõîæ-
äåíèÿ ó÷åáíûõ áëîêîâ.

6. Âëàäåëåö âàó÷åðà èìååò ïðàâî èñïîëüçîâàòü åãî äëÿ ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè â ñîñòàâå ïåäàãîãè÷åñêîãî êîëëåêòèâà îáðà-
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîì îí ðàáîòàåò.

7. Èñïîëüçîâàíèå âàó÷åðà äëÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåäà-
ãîãè÷åñêîãî êîëëåêòèâà âîçìîæíî ïðè óñëîâèè ñîãëàñèÿ âëàäåëüöà
âàó÷åðà.

Îáùèé ïîðÿäîê âûäà÷è, îôîðìëåíèÿ è äåéñòâèÿ èìåííîãî îáðàçî-
âàòåëüíîãî ÷åêà (âàó÷åðà) âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì. Âàó÷åðû
ñ ðåãèñòðàöèîííûìè íîìåðàìè íà êàæäîì ëèñòå âûäàþòñÿ ó÷èòåëÿì
÷åðåç ðàéîííûå îòäåëû îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâàíèè èõ çàÿâîê. Îá-
ðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè èíôîðìèðóþò
ïðîâàéäåðîâ è îáëàñòíîé îòäåë îáðàçîâàíèÿ î âûáîðå ðàáîòíèêàìè
îáðàçîâàíèÿ ïðîãðàììû, ôîðìû è ñðîêîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè.
Âëàäåëåö âàó÷åðà ïåðåäàåò ñîîòâåòñòâóþùèé îòðûâíîé òàëîí âàó-
÷åðà â îáëàñòíîé îòäåë îáðàçîâàíèÿ ÷åðåç äèðåêòîðà øêîëû è ðàé-
îííûé îòäåë îáðàçîâàíèÿ. Â îáëàñòíîì îòäåëå îáðàçîâàíèÿ ôîðìè-
ðóþòñÿ ñïèñêè ñëóøàòåëåé, ïîñëå ÷åãî ïðîâàéäåðû èíôîðìèðóþòñÿ
î êîëè÷åñòâå ñëóøàòåëåé, ïîäïèñàâøèõñÿ íà èõ êóðñû. Î êîíêðåòíûõ
ñðîêàõ è ìåñòå ïðîâåäåíèÿ òðåíèíãîâ ïðîâàéäåðû è ñëóøàòåëè äî-
ãîâàðèâàþòñÿ îòäåëüíî.

Íåïîñðåäñòâåííî âî âðåìÿ òðåíèíãîâ ïðîâàéäåðû ðåãèñòðèðóþò
âëàäåëüöåâ âàó÷åðîâ, îôîðìëÿþò ñîîòâåòñòâóþùèé ðàçäåë ñâèäå-
òåëüñòâà è çàâåðÿþò ïîäïèñÿìè îòâåòñòâåííîãî çà ó÷åáíûé áëîê è
ðóêîâîäèòåëÿ, à òàêæå ñâîåé ïå÷àòüþ. Îôîðìëåííîå ñâèäåòåëüñòâî
îñòàåòñÿ ó âëàäåëüöà âàó÷åðà è ñëóæèò äîêóìåíòîì, ïîäòâåðæäàþ-
ùèì åãî êâàëèôèêàöèþ. Çàïîëíåííûå îòðûâíûå òàëîíû ïåðåäàþòñÿ
ïðîâàéäåðîì â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà ïðîâåäåíèÿ òðåíèíãîâ è
ñëóæàò îñíîâàíèåì äëÿ âûñòàâëåíèÿ ñ÷åòà çà îêàçàííóþ óñëóãó.
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Ïî ðåçóëüòàòàì ïåðâîãî ãîäà ðåàëèçàöèè ïðîåêòà áûëî îáó÷åíî
1200 ó÷èòåëåé ïî ïðîãðàììå, ðàññ÷èòàííîé íà 72 ÷àñà. Ó÷èòåëÿ
èìåëè âîçìîæíîñòü âûáîðà èç 40 ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ 14 îðãàíèçàöèÿìè. Ïî ïðîìåæóòî÷íûì îöåíêàì îêîëî 70%
âñåõ âàó÷åðîâ áûëè ðåàëèçîâàíû Èññûê-Êóëüñêèì îáëàñòíûì èí-
ñòèòóòîì óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ó÷èòåëåé. Îñòàëüíûå 30% ðàñïðå-
äåëèëèñü ìåæäó äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè, ó÷àñòâóþùèìè â ïðîåêòå.

Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîé êîððåêòèðîâêè ïðîåêòà ïðî-
âîäèëîñü ïðîìåæóòî÷íîå îöåíî÷íîå èññëåäîâàíèå ðåçóëüòàòîâ äå-
ÿòåëüíîñòè ïî âíåäðåíèþ âàó÷åðíîãî ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ
â ñèñòåìó ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. Îïðîñ ó÷àñòíèêîâ òðåíèíãîâ
â ðàìêàõ ýòîãî îöåíî÷íîãî èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàë, ÷òî óñëîâèÿ ïðî-
âåäåíèÿ è îðãàíèçàöèÿ òðåíèíãîâ îöåíèâàåòñÿ íà 4,6 áàëëà ïî ïÿ-
òèáàëëüíîé øêàëå, ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðîãðàìì
ïîòðåáíîñòÿì ñîâðåìåííîãî ó÷èòåëÿ è øêîëû — íà 4,3 áàëëà, óðî-
âåíü êâàëèôèêàöèè òðåíåðîâ — íà 4,6 áàëëà. Ó÷èòåëÿ îòìå÷àëè, ÷òî
íàïðàâëåííîñòü îáó÷åíèÿ íà ìåòîäèêó ïðåïîäàâàíèÿ, íà óñâîåíèå
èíòåðàêòèâíûõ ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ î÷åíü àêòóàëüíà.

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ áûë âûÿâëåí è ðÿä ïðîáëåì. Êàê
ó÷èòåëÿ, òàê è ïðåäñòàâèòåëè îðãàíèçàöèé-ïðîâàéäåðîâ îòìå÷àëè
òîò ôàêò, ÷òî ìíîãèå âàó÷åðû è çàÿâêè áûëè çàïîëíåíû ïîä äàâëå-
íèåì äèðåêòîðîâ øêîë, à èíîãäà è ðóêîé çàâó÷à. Ò.å. âûáîð ïðî-
ãðàììû îñóùåñòâëÿë íå ñàì ó÷èòåëü, à êòî-òî äðóãîé. Â îáëàñòíûå
îòäåëû îáðàçîâàíèÿ ïðèõîäèëè âàó÷åðû íåñêîëüêèõ ó÷èòåëåé îäíîé
øêîëû, çàïîëíåííûå îäíèì ïî÷åðêîì, ñ èñïðàâëåííûìè íàçâàíèÿìè
îðãàíèçàöèé è ïðîãðàìì. Íåêîòîðûå âàó÷åðû ñîïðîâîæäàþòñÿ íå
ïèñüìåííîé çàÿâêîé îò èìåíè ó÷èòåëÿ, â êîòîðîé îí äîëæåí óêàçàòü
âûáðàííóþ ïðîãðàììó, à ÷èñòûìè ëèñòàìè áóìàãè. Âèäèìî, êòî-òî
ìîæåò áûòü çàèíòåðåñîâàí â òîì, ÷òîáû áîëüøå çàÿâîê ïîñòóïèëî
ê îïðåäåëåííîìó ïðîâàéäåðó2.

Êàê ïîêàçàëî èññëåäîâàíèå, êàê ó÷èòåëÿ, òàê è ðóêîâîäèòåëè
(âñåãî â èññëåäîâàíèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå îêîëî 300 ÷åëîâåê) âûñîêî
îöåíèâàþò êà÷åñòâî êóðñîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, îðãàíèçî-
âàííûõ ïî âàó÷åðíîé ñõåìå, õîòÿ ãîâîðèòü îá èõ âëèÿíèè íà ó÷èòåëü-
ñêóþ ïðàêòèêó ïðåïîäàâàíèÿ â êëàññå åùå ðàíî.

Àíêåòèðîâàíèå ðóêîâîäèòåëåé øêîë, ïðåäñòàâèòåëåé ðàéîííûõ îò-
äåëîâ îáðàçîâàíèÿ è ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ïðîâå-
äåííîå â ðàìêàõ ýòîãî èññëåäîâàíèÿ, ïîêàçàëî, ÷òî äàííûå êóðñû
îöåíèâàþòñÿ â ñðåäíåì íà 0,7 áàëëà âûøå, ÷åì òðàäèöèîííûå êóðñû
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. Áîëåå 70% îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò, ÷òî äàí-
íûå êóðñû â áîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóþò ïîòðåáíîñòÿì ñîâðå-
ìåííîãî ó÷èòåëÿ è øêîëû3.
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2 Ïî ìàòåðèàëàì îò÷åòà, ïîäãîòîâëåííîãî ðóêîâîäèòåëåì ðàáî÷åé ãðóïïû ïðîåêòà Ñ.À. Õàìçèíîé.
3 Òàì æå.



Рис. 1                       Оценка качества курсов повышения квалификации руководителями

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â öåëîì ïðîìåæóòî÷íûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòà ìîæíî ñ÷èòàòü ïîëîæèòåëüíûìè, îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ
çàñëóæèâàåò îïèñàíèå è îáñóæäåíèå ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþ-
ùèõ îñóùåñòâëåíèþ óñïåøíîé ïðàêòèêè çàèìñòâîâàíèÿ ïî-
äîáíûõ ìåõàíèçìîâ. Ýòè ôàêòîðû èìåþò íåïîñðåäñòâåííîå îò-
íîøåíèå ê òîìó óíèêàëüíîìó êîíòåêñòó, â êîòîðûé âíåäðÿåòñÿ çà-
èìñòâîâàíèå, îíè åãî õàðàêòåðèçóþò è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé öåííûå
ýìïèðè÷åñêèå äàííûå, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, äåëàÿ ñòàâêó
íà çàèìñòâîâàíèÿ êàê íà îäèí èç ñïîñîáîâ ôîðìèðîâàíèÿ îáðàçî-
âàòåëüíîé ïîëèòèêè.

Ïðåäñòàâëåííûå íèæå ôàêòîðû íå ÿâëÿþòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì
îïèñàíèåì ïðåïÿòñòâèé, ñòîÿùèõ íà ïóòè óñïåøíîãî çàèìñòâîâà-
íèÿ èíñòèòóòîâ, à ëèøü ïðåäñòàâëÿþò òîò îïûò, êîòîðûé áûë íàêîïëåí
çà âðåìÿ ðåàëèçàöèè ïèëîòíîãî ïðîåêòà ïî âíåäðåíèþ âàó÷åðíîãî
ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ó÷è-
òåëåé â Êèðãèçèè. Ðàññìàòðèâàÿ âñå ýòè ôàêòîðû, îòäåëüíî îáî-
çíà÷èì òå, êîòîðûå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîãóò èìåòü ìåñòî è â äðó-
ãèõ ñòðàíàõ.

Îñíîâíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñîãëàñîâàííîé è îáåñ-
ïå÷åííîé ðåñóðñíîé áàçîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñåêòîðà îáðà-
çîâàíèÿ â ñòðàíå. Â òàêîé ñèòóàöèè îòñóòñòâóþò ÷åòêèå îðèåíòèðû
äëÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû, ïîýòîìó íè îäíî èç ïðåäëîæåííûõ âíåøíèõ
çàèìñòâîâàíèé íå èìååò áîëüøèõ øàíñîâ çàêðåïèòüñÿ.

Åùå îäíèì èç çíà÷èìûõ ôàêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ áîëüøîå ÷èñëî äî-
íîðñêèõ îðãàíèçàöèé. Ðàáîòàÿ â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ñîãëàñîâàííîé
ñòðàòåãèè èëè æå êîíêóðèðóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðàäèãì, äîíîð-
ñêèå îðãàíèçàöèè ïðåòåíäóþò íà âûðàáîòêó îáðàçîâàòåëüíîé ïî-
ëèòèêè è åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ââèäó òîãî, ÷òî èõ «àô-
ôèëèðîâàíèå» ñ çàïàäíîé äîíîðñêîé ïîìîùüþ ìîæåò ïðîâîöèðî-
âàòü àíòàãîíèñòè÷åñêîå îòíîøåíèå ñî ñòîðîíû ëèö, ïðèíèìàþùèõ 
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ðåøåíèÿ. ×òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñíèæàåò óâåðåííîñòü â ëåãèòèìíîñòè
ïðîåêòîâ â ãëàçàõ èõ ó÷àñòíèêîâ è áåíåôèöèàðèåâ. Äîíîðñêèå îð-
ãàíèçàöèè íàèáîëåå ýôôåêòèâíû â îñóùåñòâëåíèè êðèçèñíûõ ïðî-
åêòîâ, à íå ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ.

Áîëåå òîãî, ïðèõîäÿ â ñåêòîð ñî ñâîèìè ìàíäàòàìè, ðàçðàáî-
òàííûìè âíå ñòðàíû è íå ñîãëàñîâàííûìè äðóã ñ äðóãîì, îíè ÷àñòî
äåçîðèåíòèðóþò ñèñòåìó. Ýòî, îäíàêî, ÿâëÿåòñÿ íå óïðåêîì â àä-
ðåñ äîíîðîâ, à ñêîðåå ñëåäñòâèåì îòñóòñòâèÿ ñèëüíûõ òðàäèöèé
âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà.

Ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè çàèìñòâîâàíèé âûñòóïàåò è îñîáàÿ ïî-
çèöèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ, ìîíîïîëèçèðîâàâøåãî îá-
ðàçîâàòåëüíóþ ïîëèòèêó â ñòðàíå. Ëþáîé ïðîåêò, íåñóùèé â ñåáå
ïîëèòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ è ïîïûòêè ñèñòåìíûõ èçìåíåíèé, ðàñ-
öåíèâàåòñÿ êàê «èíòåðâåíöèÿ» è ïîñÿãàòåëüñòâî íà ñôåðó êîìïå-
òåíöèè ìèíèñòåðñòâà.

Â ðåçóëüòàòå ýòè ïðîåêòû-èíòåðâåíöèè äàëåêî íå âñåãäà ïðè-
âîäÿò ê óñòîé÷èâûì ðåçóëüòàòàì. Ñàì ôàêò òîãî, ÷òî ìíîãèå ïðîåêòû
ðàçâèòèÿ èíèöèèðóþòñÿ, ïëàíèðóþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ ïðè ó÷àñòèè
çàðóáåæíûõ äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé, êðàñíîðå÷èâî ñâèäåòåëüñòâóåò
î òîì, ÷òî «äâèãàòåëü» ðåôîðìû íàõîäèòñÿ âíå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ñòðàíîé. Â ðåçóëüòàòå ðåôîðìèñòñêèå èäåè íå ïðèíàäëåæàò òåì,
êòî ïðèçâàí èõ îñóùåñòâëÿòü.

Îòñóòñòâèå ñóáúåêòíîé ïîçèöèè ïðÿìûõ áåíåôèöèàðèåâ
(ó÷èòåëåé) ïðîåêòîâ âíåäðåíèÿ íîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé
òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì, ïðåïÿòñòâóþùèì ïðîöåññó
âíåäðåíèé. Íàïðèìåð, ïðîôñîþç ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ Èñ-
ñûê-Êóëüñêîé îáëàñòè íå ïðîÿâèë íèêàêîãî èíòåðåñà ê ïðîåêòó âíå-
äðåíèÿ âàó÷åðà â ñèñòåìó ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé. À
âåäü îí ïðèçâàí áûòü ðóïîðîì ïðîôåññèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ïåäà-
ãîãîâ. Çà÷àñòóþ îòñóòñòâèå ñîáñòâåííîé ïîçèöèè ó öåëåâîé ãðóïïû
ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî îíà ñòàíîâèòñÿ ïîòðåáèòåëüñêîé è «âñåÿäíîé».
Òî åñòü âñå, ÷òî ïðåäëîæåíî ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé, ïðèíè-
ìàåòñÿ äëÿ ðàçðàáîòêè è «ïðèñâàèâàåòñÿ» òîëüêî íîìèíàëüíî.

Ñóùåñòâóåò òàêæå öåëûé ðÿä òåõíè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ïðåïÿò-
ñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè âíåäðåíèÿ âàó÷åðà â Êèðãèçèè. Ýòî:

1) îòñóòñòâèå ó ìíîãèõ ïðîâàéäåðîâ óñëóã ïî äîïîëíèòåëüíîìó
ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ ëèöåíçèé óñòàíîâëåííîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî îáðàçöà, ÷òî, îäíàêî, ñîâåðøåíííî íå ñâèäåòåëüñò-
âóåò î íèçêîì êà÷åñòâå èõ ïðîãðàìì: çà÷àñòóþ ýòèì ïðîâàéäåðàì
ïðîñòî íå ïðèõîäèëîñü ñòàëêèâàòüñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ îôîðìëÿòü
ýòè ëèöåíçèè;

2) îòñóòñòâèå ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ Êèðãèçñêîé àêàäåìèè
îáðàçîâàíèÿ î êà÷åñòâå ïðîãðàìì, ïðåäëàãàåìûõ íåçàâèñèìûìè ïðî-
âàéäåðàìè: îáû÷íî ïîëó÷åíèå òàêîãî çàêëþ÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëü-
íîñòüþ, ñîïðÿæåííîé ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðîõîæäåíèÿ ñòàíäàðòíîé
áþðîêðàòè÷åñêîé ïðîöåäóðû;

3) ñèñòåìíûå îøèáêè, ñâÿçàííûå ñ óñòðîéñòâîì óïðàâëåíèÿ îá-
ðàçîâàíèåì íà îáëàñòíîì óðîâíå.
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Íàïðèìåð, â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà â Êèðãèçèè áûëî âû-
ÿñíåíî, ÷òî îáëàñòíîé ôèíîòäåë ôèíàíñèðóåò îáëàñòíîå óïðàâëå-
íèå îáðàçîâàíèÿ, íàïðàâëÿÿ äåíüãè â áóõãàëòåðèþ Èññûê-Êóëüñêîãî
îáëàñòíîãî èíñòèòóòà óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ó÷èòåëåé, ÿâëÿþùåãîñÿ
îäíèì èç ó÷àñòíèêîâ âàó÷åðíîãî ïèëîòíîãî ïðîåêòà. Ýòè ñðåäñòâà
äåëÿòñÿ íà äâå ñòàòüè ðàñõîäîâ. Áîëüøàÿ èõ ÷àñòü èäåò íà ïðîâåäå-
íèå êóðñîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé îáëàñòè, à ìåíüøàÿ —
íà ñîäåðæàíèå îáëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ (ïîääåðæàíèå
èíôðàñòðóêòóðû, îïëàòà êîììóíàëüíûõ óñëóã, çàðàáîòíàÿ ïëàòà
ñîòðóäíèêîâ, òåêóùèå ðàñõîäû). Ïîñêîëüêó ïðîåêò ïîäðàçóìåâàåò
èçìåíåíèå ñõåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ, òðåáóåòñÿ, ÷òîáû îáëàñòíîé ôè-
íàíñîâûé îòäåë ïåðåñòàë ôèíàíñèðîâàòü ó÷ðåæäåíèå ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè è íà÷àë ôèíàíñèðîâàòü óñëóãó. Ïî äîãîâîðó î âíåä-
ðåíèè âàó÷åðíîãî ìåõàíèçìà ïðåäïîëàãàåòñÿ ôèíàíñîâîå ó÷àñòèå
Èññûê-Êóëüñêîé îáëàñòè â ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Ïîäðàçóìåâàåòñÿ,
÷òî âêëàä îáëàñòè íà òðåòèé ãîä ðàáîòû âàó÷åðíîãî ìåõàíèçìà ñî-
ñòàâèò èìåííî òó ñóììó, êîòîðàÿ åæåãîäíî âûäåëÿåòñÿ Îáëàñòíîìó
èíñòèòóòó îáðàçîâàíèÿ. Ïîýòîìó ïîñëåäíèé è — àâòîìàòè÷åñêè —
îáëàñòíîå óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèÿ îñòàíóòñÿ áåç ôèíàíñèðîâàíèÿ,
à ñëåäîâàòåëüíî, îíè ïîäëåæàò ðåîðãàíèçàöèè èëè ëèêâèäàöèè. Ïðè
òàêîé ñõåìå óïðàâëåíèå îêàçûâàåòñÿ çàèíòåðåñîâàííûì â ïîëó÷å-
íèè èíñòèòóòîì áîëüøåãî êîëè÷åñòâà âàó÷åðîâ, ò.ê. ôèíàíñèðóåòñÿ
èç îäíîãî ñ íèì èñòî÷íèêà.

È, íàêîíåö, ñàìûì çíà÷èìûì è âàæíûì ôàêòîðîì, ñ íàøåé òî÷-
êè çðåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íàçûâàåòñÿ «äåèíñòèòóöèàëèçàöèåé ñè-
ñòåìû» è ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç õàðàêòåðèñòèê ñåêòîðà îáðàçîâàíèÿ.
Äåèíñòèòóöèàëèçàöèÿ ñèñòåìû âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî îíà îïèðàåòñÿ
íà ñòàðûå èíñòèòóöèîíàëüíûå íîðìû è ïðàâèëà è ðóòèííûå ìåõà-
íèçìû. Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ íîâîé áþðîêðàòèè, ñïîñîáíîé
äåéñòâîâàòü â ðàìêàõ íîâîé, åùå íå óñòîÿâøåéñÿ íîðìû è íî-
âûõ ïðàâèë èãðû, âñå ïðîåêòû ðåàëèçàöèè íîâûõ ñõåì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì íàòûêàþòñÿ íà ñåðü-
åçíîå ïðåïÿòñòâèå â ëèöå ñòàðîé áþðîêðàòèè. Ñóùåñòâóþùàÿ
áþðîêðàòèÿ íå ìîæåò âûïîëíèòü çàäà÷è ðåôîðìàöèîííîãî õàðàê-
òåðà, ïîñêîëüêó ïðèäåðæèâàåòñÿ ñóùåñòâóþùèõ íîðì è ïðàâèë, êîòî-
ðûå ïðîòèâîðå÷àò ýòèì çàäà÷àì. Ò.å. âñÿ ïîëèòèêà âåäîìñòâåííîãî
õàðàêòåðà çàêëþ÷àåòñÿ â óäåðæàíèè ñóùåñòâóþùèõ íîðì, íà êîòî-
ðûõ ñòðîèòñÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ ïðàêòèêà, îáåñïå÷èâàþùàÿ ñîõðàíå-
íèå âëàñòè çà ýòèì áþðîêðàòè÷åñêèì àïïàðàòîì, ÷òî èäåò âðàçðåç
ñ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêîé â ðàçâèòèè îáðàçîâàíèÿ.

Áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìå íóæíà íîðìà, íà êîòîðîé ñòðîèòñÿ
ïðàêòèêà óïðàâëåíèÿ. Ýòè íîâûå íîðìû è ïðàâèëà, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðûìè îïðåäåëÿëèñü áû ïðîáëåìû è ñïîñîáû èõ ðå-
øåíèÿ íå òîëüêî â âåäîìñòâåííûõ ðàìêàõ, íî è â áîëåå øèðîêîì
êðóãå ñóáúåêòîâ, à òàêæå ðàñïðåäåëÿëàñü áû îòâåòñòâåííîñòü
ìåæäó ýòèìè ñóáúåêòàìè, åùå äîëæíû áûòü ñîçäàíû. Â áþðî-
êðàòè÷åñêîé ñèñòåìå ÷èíîâíèê äîëæåí ôèêñèðîâàòü è óäåðæèâàòü
ñëîæèâøèåñÿ íîðìû, èõ î÷åíü ñëîæíî ìåíÿòü, ïîñêîëüêó ñìåíà
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íàðóøàåò îòëàæåííûé ìåõàíèçì ðàáîòû àïïàðàòà. Âûâîä î íåîá-
õîäèìîñòè îò÷óæäåíèÿ íîðì è ïðàâèë ó ñóùåñòâóþùåé áþðîêðàòèè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïóòåì ðåøåíèÿ îïèñàííîé ïðîáëåìû.
Íî çäåñü âñòàåò êðàéíå âàæíûé âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ ïðîáëåìîé
«èíñòèòóöèàëèçàöèè» ïðîäóêòîâ ðåôîðìèñòñêèõ ïðîåêòîâ. Ôàêòè-
÷åñêè ïåðåä íàìè ñòîèò çàäà÷à ñìåíû èíñòèòóöèîíàëüíûõ íîðì.
Òîëüêî ïðè òàêîì óñëîâèè ìîæíî ãîâîðèòü î áóäóùèõ óñïåõàõ îáðà-
çîâàòåëüíîé ðåôîðìû áîëåå îïòèìèñòè÷íî.

Âíåäðèâ ïðèíöèï ôèíàíñèðîâàíèÿ, ââîäÿùèé íîâóþ ñèñòåìó âçà-
èìîîòíîøåíèé, íåîáõîäèìî òàêæå ìåíÿòü ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ
ñèñòåìîé. Â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ïèëîòíîãî ïðîåêòà ñòàëî î÷å-
âèäíî, ÷òî òðàäèöèîííàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ (îáëîíî–ðàéîíî–
øêîëà) è ñëîæèâøèéñÿ ïðèíöèï âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåê-
òàìè ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ñèñòåìíûõ «äåôåêòîâ».
Òàêàÿ âåðòèêàëü ñîçäàíà äëÿ óñëîâèé óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ïðè íà-
ëè÷èè îäíîãî ãëàâíîãî ñóáúåêòà — ãîñóäàðñòâà, âûñòóïàþùåãî â êà-
÷åñòâå çàêàç÷èêà è ïîòðåáèòåëÿ â îäíîì ëèöå. Òàêîé ñïîñîá óñòðîé-
ñòâà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íå ïðåäïîëàãàåò àêòèâíîé ñóáúåêòíîé ïî-
çèöèè äðóãèõ èãðîêîâ. Ïðè âñåé ïîëîæèòåëüíîé ðèòîðèêå ñî ñòîðîíû
àäìèíèñòðàöèè è äåêëàðèðóåìîé ïîääåðæêå öåëåé ïðîåêòà ýòè
ñòðóêòóðû ïðîäîëæàþò âûïîëíÿòü ñâîè ðóòèííûå çàäà÷è è ñîõðàíÿòü
ñâîè èíñòèòóöèîíàëüíûå íîðìû, êîòîðûå ñôîðìèðîâàëàñü äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ èíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ öåëåé è çàäà÷.

Â çàêëþ÷åíèå îãîâîðèìñÿ, ÷òî ìíîãèå âûâîäû, ñôîðìóëèðîâàííûå
â ñòàòüå, èìåþò ïðåäâàðèòåëüíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ðàáîòà â ðàì-
êàõ ïðîåêòà åùå äàëåêà îò çàâåðøåíèÿ. Â ïðîöåññå ðàáîòû âîçìîæ-
íû êîððåêòèðîâêè êàê ñàìîãî ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ, òàê è
îêîí÷àòåëüíûõ âûâîäîâ îòíîñèòåëüíî ðåàëèçàöèè ïðîåêòà.
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